Методологическое положение по составлению

счета вторичного распределения доходов

1. Общие положения 

Счет вторичного распределения доходов отражает преобразование сальдо первичных доходов секторов в их располагаемый доход в результате поступлений и передач текущих трансфертов.


Текущие трансферты представляют собой операцию, когда одни хозяйствующие субъекты предоставляют товар, услугу или актив (финансовый или нефинансовый) другим хозяйствующим субъектам, не получая взамен эквивалентной экономической ценности в виде товара, услуги или актива.  

Этот счет отражает операции как между резидентами, так и между резидентами и нерезидентами (остальным миром), составляется он в целом по экономике и по секторам.
1.1. Цели и задачи

Целью данного документа является формирование счета вторичного распределения доходов  по секторам  и  исчисления их показателей на основе концепции СНС 1993 года.

Основной задачей является формирование основных показателей счета вторичного распределения доходов с учетом новых явлений, экономической взаимосвязи республики с остальным миром, а также расчета на их основе показателя СНС – валового национального располагаемого дохода.
1.2. Классификационные категории
· Государственный классификатор органов управления (ГКОУ).

· Государственный классификатор секторов экономики (ГКСЭ).
· Классификация доходов и расходов бюджета Кыргызской Республики.
1.3.  Нормативно - правовая база
· Закон Кыргызской Республики «О государственной статистике» от 26 марта 2007 года № 40.

· Система национальных счетов – СНС ООН -1993.
· Методы расчета показателей и источники информации для составления счетов СНС для сектора некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства. Москва, 2003, Статкомитет СНГ.
· Методы расчета показателей и источники информации для составления 
   счетов СНС для сектора нефинансовых предприятий. Москва, 2001, Статкомитет СНГ
· Методы расчета показателей и источники информации для составления счетов СНС для сектора финансовых учреждений. Москва, 2001, Статкомитет СНГ.

· Методы расчета показателей и источники информации для составления счетов СНС для сектора домашних хозяйств. Москва, 2004, Статкомитет СНГ.

· Методы расчета показателей и источники информации для составления счетов СНС для сектора государственных учреждений. Москва, 2003, Статкомитет СНГ.

· Методологическое положение по расчету валового внутреннего продукта методом доходов. Бишкек, 2008, Нацстатком Кыргызской Республики.

· Методологическое положение по расчету валового внутреннего продукта (ВВП) методом конечного использования. Бишкек, 2008, Нацстатком Кыргызской Республики.

1.4.  Охват данных 


Показатели счета вторичного распределения доходов разрабатываются как для экономики в целом, так и для составляющих ее секторов (нефинансовые корпорации, финансовые корпорации, государственное управление, домашние хозяйства, некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства) и остального мира.
1.5.  Методы наблюдения

Сбор информации осуществляется на основании статистических отчетов предприятий, организаций, учреждений всех форм собственности, данных интегрированного выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств, отчетов об итогах исполнения государственного бюджета Кыргызской Республики и Платежного баланса Кыргызской Республики.
Источники данных для построения счета вторичного распределения доходов приведены  в приложенных таблицах 1-9.
2. Общие принципы построения счета вторичного распределения доходов
В ресурсной части счета вторичного распределения доходов показывается сальдо первичных доходов (валовой национальный доход), которое переносится из счета распределения первичных доходов, и получаемые текущие трансферты: текущие налоги на доходы, налоги на имущество, отчисления на социальное страхование и социальные пособия, другие текущие трансферты. Указанные виды трансфертов отражаются также и на стороне использования.
                               Таблица 1
Схема построения  счета вторичного распределения доходов в целом по экономике в текущих ценах
	Использование:
	Ресурсы:

	Текущие налоги на доходы и имущество 
	Валовой национальный доход

	Отчисления на социальное страхование
	Текущие налоги на доходы и имущество

	Социальные пособия, кроме социальных трансфертов в натуральной форме
	Отчисления на социальное страхование

	Другие текущие трансферты
	Социальные пособия, кроме социальных трансфертов в натуральной форме

	
	Другие текущие трансферты

	Валовой национальный располагаемый доход
	


В счете вторичного распределения доходов на уровне экономики в целом показываются только текущие трансферты между внутренней экономикой и остальным миром. По секторам показываются текущие трансферты, полученные секторами внутренней экономики от других секторов-резидентов и от остального мира, и текущие трансферты, переданные секторами внутренней экономики другим секторам-резидентам и остальному миру. Как правило, они не равны между собой, так как  получение и передача текущих трансфертов остальным миром в данном счете отдельно не показывается, а отражается в счете внешних первичных доходов и текущих трансфертов остального мира. 
Сальдо полученных и переданных текущих трансфертов по сумме всех секторов внутренней экономики должно быть равно по величине сальдо текущих трансфертов, полученных от остального мира и переданных ему. Кроме того, оно должно быть равно по величине (но с обратным знаком) сальдо текущих трансфертов, полученных остальным миром и переданных им, в счете внешних первичных доходов и текущих трансфертов остального мира. Пример отражения выше приведенных операций текущих трансфертов в счете вторичного распределения доходов проиллюстрирован на примере за 2008г. в  следующей таблице. 
Таблица 2
Отражение текущих трансфертов в счете вторичного распределения доходов по

секторам для экономики в целом и для остального мира

    (в текущих ценах, млн. сомов)
	
	Нефи-нансо-вые корпо-рации
	Финан-совые корпора-ции
	Государ-ствен-ное управле-ние
	Домаш-ние хозяй-ства
	Некоммер-ческие организации, обслужи-вающие домашние хозяйства
	Итого по секторам внутрен-ней экономики
	Осталь-ной мир
	Всего

	Текущие трансферты,
	
	
	
	
	
	
	
	

	полученные секторами от:
	
	
	
	
	
	
	
	

	          других секторов
	540,0
	46,2
	7668,4
	11128,3
	3302,9
	22685,8
	2947,3
	25633,1

	         остального мира
	860,2
	-
	2083,0
	53654,7
	308,2
	56906,1
	-
	56906,1

	Всего
	1400,2
	46,2
	9751,4
	64783,0
	3611,1
	79591,9
	2947,3
	82539,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Текущие трансферты,
	
	
	
	
	
	
	
	

	переданные секторами:
	
	
	
	
	
	
	
	

	          другим секторам
	5162,8
	833,3
	3313,3
	12680,1
	696,3
	22685,8
	56906,1
	79591,9

	          остальному миру
	13,9
	-
	131,1
	2802,3
	
	2947,3
	-
	2947,3

	Всего
	5176,7
	833,3
	3444,4
	15482,4
	696,3
	25633,1
	56906,1
	82539,2

	Сальдо текущих трансфертов
	-3776,5
	-787,1
	6307,0
	49300,6
	2914,8
	53958,8
	-53958,8
	0



В счете вторичного распределения доходов выделяются три основных вида текущих трансфертов:

а) текущие налоги на доходы и имущество;


б) отчисления на социальное страхование; 


в) другие текущие трансферты.


Текущие налоги на доходы и имущество  
Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный денежный платеж, взимаемый с налогоплательщика в соответствии с налоговым законодательством Кыргызской Республики.
Налоги делятся на прямые и косвенные.
Косвенными налогами являются налоги на товары, работы и услуги, устанавливаемые в виде надбавки к цене или тарифу, непосредственно не связанные с доходами или имуществом налогоплательщика, такие как налог на добавленную стоимость, акцизный налог, налог с продаж, они учитываются в счетах производства и образования доходов.
В данном рассматриваемом счете учитываются прямые налоги, к которым относятся текущие налоги на доходы и имущество.  
Текущие налоги на доходы и имущество представляют собой налоги, регулярно выплачиваемые  предприятиями, учреждениями, организациями, домашними хозяйствами в связи с получением прибыли и других доходов, владением имуществом. Как и все налоги в СНС, они должны учитываться на момент осуществления операций или других явлений, в результате которых возникает обязательство по уплате налогов.
К текущим налогам на доходы и имущество относятся:
налоги на доходы и прибыль: подоходный налог с физических лиц, налог на доходы лиц нерезидентов, налог на прибыль отечественных организаций, прочие налоги на доходы и прибыль;

налоги на собственность: налог на недвижимое имущество физических и юридических лиц, налог с владельцев транспортных средств, взимаемый с физических лиц.

Источником информации об этих налогах являются данные отчетов об итогах исполнения государственного бюджета Кыргызской Республики.

Расчет общей величины текущих налогов на доходы и имущество  показан в сводных таблицах 1 и 2.

Отчисления на социальное страхование 
Отчисления работодателей на социальное страхование включают:
а) фактические отчисления на социальное страхование;

б) условно исчисленные отчисления на социальное страхование.

Фактические отчисления на социальное страхование представляют собой сумму страховых взносов по фондам на социальные нужды (пенсионный фонд, фонд обязательного медицинского страхования, фонд оздоровления трудящихся, государственный накопительный пенсионный фонд).


Страховые взносы начисляются на все виды оплаты труда (дохода), выплаты стимулирующего и компенсирующего характера (в том числе единовременные вознаграждения), а также за работу по договорам подряда, авторские гонорары, и выплаченные  за выполненные работы.
Условно исчисленные отчисления работодателей на социальное страхование представляют собой эквивалент социальным пособиям, выплачиваемым работодателями непосредственно их работникам, бывшим работникам или их иждивенцам, имеющим на это право, за счет своих средств, без привлечения средств социальных фондов. В этом случае наемные работники рассматриваются как защищенные от обстоятельств, которые могут неблагоприятно повлиять на их доходы или благосостояние. 
К ним относятся:

            пособия в связи с потерей трудоспособности из-за производственных травм;

      доплаты работникам в случае временной утраты трудоспособности до фактического    заработка;

компенсации, выплачиваемые в установленных законодательством размерах женщинам, находящимся в частично оплачиваемом отпуске по уходу за ребенком до достижения им определенного законодательством возраста;

      выходное пособие при прекращении трудового договора;

суммы, выплачиваемые на период трудоустройства уволенным работникам в связи с сокращением численности или штата работников, реорганизацией или ликвидацией предприятия;

материальная помощь, оказываемая работнику в случае определенных событий, например, в связи со смертью кормильца и др.;

надбавка к пенсиям, единовременное пособие уходящим на пенсию ветеранам труда;

стипендии студентам и учащимся, направленным предприятиями на обучение в высшие и средние специальные учебные заведения;

оплата учебных отпусков, предоставляемых работникам, обучающимся в высших и средних специальных учебных заведениях, аспирантуре и др.

Отчисления работодателей на социальное страхование учитывается в СНС первоначально в составе оплаты труда. Оплата труда отражается как выплаченная в счете образования доходов для соответствующих секторов и как полученная - в счете распределения первичных доходов для сектора домашних хозяйств. В счете вторичного распределения доходов показывается передача этих взносов сектору государственного управления от сектора домашних хозяйств, хотя фактически они уплачиваются в государственный Социальный фонд непосредственно работодателями. К ним добавляются также взносы, которые производят из своей заработной платы или других доходов непосредственно домашние хозяйства (наемные работники, самозанятые и незанятые лица), и взносы в негосударственный пенсионный фонд.  
Общая величина начисленных взносов и распределения по секторам-плательщикам фактических отчислений на социальное страхование, условно исчисленных отчислений на социальное страхование, а также источники информации более подробно изложены в Методологическом положении по расчету валового внутреннего продукта методом доходов, утвержденным постановлением коллегии Нацстаткома Кыргызской Республики от 8 июля 2008г. № 67.
Однако следует отметить, что отчисления на социальное страхование, показываемые в счете образования доходов и в счете вторичного распределения доходов отличаются друг от друга на следующие величины:
а) в счете образования доходов они больше, чем в счете вторичного распределения доходов на сумму отчислений, выплачиваемых непосредственно домашними хозяйствами (наемными работниками, самозанятыми и незанятыми лицами) помимо отчислений работодателей;

      б) в счете вторичного распределения доходов они меньше, чем в счете образования доходов на сумму условно исчисленной оплаты услуг негосударственных пенсионных фондов и страховых учреждений, если работодатели производят в них отчисления.
Расчет отчислении на социальное страхование и их распределение по секторам –получателям производится в таблице 3. 

Источниками информации являются данные Социального фонда, негосударственного пенсионного фонда, страховых организаций, а также отчетов об итогах исполнения государственного бюджета Кыргызской Республики. 


Социальные пособия, кроме социальных трансфертов в натуральной форме  

Социальные пособия - это выплаты, производимые гражданам в случаях установленных законом, с целью возмещения полностью, либо частично, временно утраченного заработка или оказания материальной помощи. Их получают как работающие так и неработающие граждане, в том числе и пенсионеры. 

Цель социальных пособий - компенсировать полностью или частично временно утраченный по различным причинам заработок, оказать материальную поддержку, пополнить бюджет семьи в связи с наступлением ряда обстоятельств (потребность в лечении, рождение ребенка, инвалидность, старость, содержание иждивенцев,  смерть кормильца и т.д.). Социальные пособия могут предоставляться в денежной и натуральной форме. К социальным пособиям, отраженным в составе текущих трансфертов, относятся:
а) все социальные пособия в денежной форме, предоставляемые фондами социального страхования;

б) социальные пособия в натуральной форме, не относящиеся к социальным трансфертам в натуральной форме. На практике эта часть социальных пособий представляет собой товары и услуги, предоставляемые бесплатно или по ценам, не имеющим экономического значения, работодателями своим работникам в связи с выше перечисленными  обстоятельствами.
   Социальные пособия могут выплачиваться нерезидентами резидентам и наоборот, например стипендии иностранным студентам, пенсии от международных организаций и т.п.

Распределение социальных пособий по секторам - плательщикам в зависимости от источников их поступлений приводится в таблице 4.
В счете вторичного распределения доходов для сектора нефинансовых корпораций, финансовых корпораций, государственного управления, НКООДХ и остального мира социальные пособия отражаются как текущие трансферты на стороне использования (как выплаченные домашним хозяйствам). 

Источниками данных о социальных пособиях являются: данные Социального фонда, негосударственного пенсионного фонда, страховых организаций, отчетов об итогах исполнения государственного бюджета Кыргызской Республики и Платежного баланса Кыргызской Республики.

Другие текущие трансферты 


В данную категорию трансфертов включаются все текущие трансферты за исключением отраженных в предыдущих разделах данной методологии, то есть текущие подоходные налоги, налоги на имущество и т.п., а также отчисления на социальное страхование и социальные пособия. В эту категорию включаются различные виды трансфертов, служащие самым различным целям.
К другим текущим трансфертам относятся:


а) чистые страховые премии (кроме страхования жизни), отражаемые в счете вторичного распределения доходов, представляют собой обязательные и добровольные взносы, производимые предприятиями, учреждениями, организациями и домашними хозяйствами по имущественному, личному и другому страхованию. Они не включают взносы и отчисления на социальное страхование, производимые в негосударственные пенсионные фонды и страховые организации. Страховые премии показываются в счете вторичного распределения доходов как передача текущих трансфертов (в использовании счета) и получение их отражается в секторе финансовых корпораций (в ресурсной части счета);

б) страховые возмещения (кроме страхования жизни) в счете вторичного распределения доходов представляют собой возмещения, получаемые предприятиями, учреждениями, организациями и домашними хозяйствами по имущественному, личному и другим видам страхования в результате наступления события, от которого произведено страхование и отражаются в ресурсной части счета вторичного распределения доходов. Страховые возмещения как текущие трансферты выплачиваются финансовыми корпорациями и отражаются в использовании счета. 
Расчет по данному виду трансфертов производится в счете производства по выпуску продукции страховых организаций и его распределение по секторам приводится в таблице 5. Источниками данных об этой категории трансфертов является форма № 1-СК «Отчет о деятельности страховой организации». 

Текущие операции в рамках международного сотрудничества представляют собой трансферты в денежной и натуральной формах (кроме капитальных) между правительствами разных стран. Они включают:
трансферты между органами государственного управления, используемые получателями для финансирования текущих расходов;

безвозмездные поступления или передачи продуктов питания, одежды, других потребительских товаров, медицинских препаратов и т.д. в рамках программ по оказанию технической помощи пострадавшим от землетрясений, голода, стихийных бедствий, военных или подобных действий;

ежегодные или другие регулярные взносы, выплачиваемые в фонды международных организаций государственными органами стран-членов этих организаций;
выплаты правительств или международных организаций другим правительствам для покрытия заработной платы технического персонала, являющегося резидентами в стране, где они работают.

            В счете вторичного распределения доходов эти трансферты показываются как передаваемые сектором государственного управления остальному миру или получаемые сектором государственного управления от остального мира.

Источниками данных об этой категории трансфертов являются: данные Платежного баланса КР и отчетов об итогах исполнения государственного бюджета Кыргызской Республики (таб. 6).

Разные текущие трансферты. К данной категории относятся различные виды текущих трансфертов, которые могут иметь место между резидентами и резидентами - нерезидентами. Они включают:
текущие трансферты некоммерческим организациям, обслуживающим домашние хозяйств (НКООДХ);
текущие трансферты между домашними хозяйствами;
штрафы и пени;
выигрыши по лотереям;
прочие текущие трансферты, не включенные в перечисленные выше статьи.
Текущие трансферты НКООДХ - это добровольные взносы и пожертвования, предназначенные для покрытия текущих затрат этих организаций и оказания ими социальной помощи домашним хозяйствам (отражаются в счете вторичного распределения доходов как трансферты НКООДХ от всех секторов) и трансферты от предприятий на содержание их подразделений, оказывающих их работникам социально-культурные услуги (отражаются в счете вторичного распределения доходов как трансферты НКООДХ от нефинансовых корпораций и финансовых корпораций). Нефинансовые корпорации могут делать добровольные взносы и пожертвования в основном, общественным и религиозным организациям, благотворительным фондам. Они отражаются в счете вторичного распределения доходов для сектора нефинансовых корпораций как выплаченные этим сектором, а для сектора НКООДХ – как полученные. Расчет этих трансфертов и их распределение по секторам- плательщикам производится в таблице 7.
Источниками данных для их определения являются статистическая форма № 4-Фин (некоммерческие организации), данные отчетов об итогах исполнения государственного бюджета Кыргызской Республики и Платежного баланса Кыргызской Республики.
Текущие трансферты между домашними хозяйствами представляют собой денежные переводы и подарки в натуральной форме между резидентными домашними хозяйствами, а также резидентными и нерезидентными домашними хозяйствами. Источниками данных о текущих трансфертах между домашними хозяйствами являются данные Платежного баланса и интегрированного выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств. В счете вторичного распределения доходов они показываются как полученные и переданные домашними хозяйствами, причем эти суммы будут различаться на величину сальдо поступлений от нерезидентов и передач нерезидентам.
          Штрафы и пени представляют собой обязательные платежи, выплачиваемые хозяйствующими субъектами по решению судебных или административных органов в связи с нарушениями законов, правил, договоров, контрактов и т.п. Расчет штрафов и пени и их распределение по секторам – получателям производится в таблице 8.
Источниками данных о штрафах и пени являются  статистические отчеты ф. 5-з «Отчет, о затратах на производство и реализацию продукции (работ, услуг) предприятия (организации)», ф. 1-ФХД-Микро «Отчет об основных показателях деятельности малого предприятия», данные отчетов об итогах исполнения государственного бюджета Кыргызской Республики и интегрированного выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств. 

Выигрыши по лотереям  представляют собой трансферты, которые перераспределяются между домашними хозяйствами. Если в лотереях участвуют нерезиденты, то тогда имеют место трансферты между домашними хозяйствами и остальным миром.
         Прочие текущие трансферты включают все не перечисленные выше текущие трансферты. К ним относятся, например следующие трансферты:
выплаты предприятиями и учреждениями единовременной материальной помощи работникам, не относящейся к социальным пособиям (материальная помощь, в связи со свадьбой, новосельем и т.п.);
сборы от населения в государственный бюджет (госпошлины за реализацию нового паспорта, взимаемые органами юстиции и судебными органами);

расходы по оказанию помощи беженцам и вынужденным переселенцам, возмещение ущерба, причиненного стихийными бедствиями;
выплата государственных премий в различных областях;
выплата компенсации за ущерб или травмы;

выплаты населению по возмещению понесенного ущерба в связи с чрезвычайными  ситуациями и дорожно-транспортными происшествиями. 
Следует иметь в виду, что приведенный здесь перечень прочих текущих трансфертов не является исчерпывающим и может быть расширен при наличии соответствующей информации.
Расчет прочих текущих трансфертов и их распределение по секторам приводится в таблице 9. 
Основными источниками данных о них являются данные Платежного баланса КР, отчетов об итогах исполнения государственного бюджета Кыргызской Республики и статистические формы: 
   4-фин (некоммерческие организации) «Отчет о поступлении и использовании финансовых средств»; 
   1-ФХД-микро «Отчет об основных показателях деятельности малого предприятия»; 
   1-Т «Отчет по труду»; 
  1-кб (инт) «Отчет о финансово-экономической деятельности коммерческих банков»;
  2-кредит (инт) «Отчет о финансово-экономической деятельности кредитной организации»;

  1-НБКР (инт) «Отчет о финансово-экономической деятельности национального банка»;


Располагаемый доход
Балансирующая статья счета  вторичного распределения доходов – валовой национальный располагаемый доход - определяется как сумма сальдо первичных доходов и сальдо поступлений и передач текущих трансфертов. 

Располагаемый доход можно рассматривать как максимальную сумму, которую институциональная единица может израсходовать на конечное потребление в течение отчетного периода, не прибегая к финансированию своих расходов за счет сокращения своих денежных средств, реализации других финансовых и нефинансовых активов, увеличения своих обязательств.
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